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W odpowiedzi na pismo nr GKP.6722.5.2016.LS z dnia 26 stycznia 2017r. dotyczace
zakresu oceny oddziatywania na $rodowisko ustaler studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Stronie Slaskie w granicach czesci
obrgbu Stronie Lasy (Jaskinia Niedzwiedzia), bedacego uprzednio przedmiotem analizy tut.
organu w trybie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r o ochronie przyrody (Dz U. 2016
poz. 2134 ze zm.) oraz ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008r o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziafywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 z pézn.) informuje, jak nizej.

Kluczowym dokumentem oceniajagcym wplyw ustalern dokumentéw planistycznych
na srodowisko przyrodnicze, a w szczegolnosci obszary objete ochrong prawng na mocy
ustawy o ochronie przyrody jest prognoza oddzialywania na $rodowisko. Po analizie
przediozonej uprzednio dokumentacji ww. projektu studium wraz z prognozg oddziatywania
na Srodowisko ustalen studium tut. organ stwierdzit, ze brak jest wiasciwie przeprowadzonej
diagnozy stanu $rodowiska terenu objetego ustaleniami studium w zakresie uwarunkowan
przyrodniczych, a takze brak prawfd#qwej oceny skutkéw ustaleri projektu zmiany studium na
przyrode, w tym: cele ochrony rezerwatu przyrody ,Jaskinia Niedzwiedzia”, cele ochrony
Snieznickiego Parku Krajobrazowego i przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Géry
Bialskie i Grupa Snieznika PLH020016, co nie pozwalato na przyjecie prognozy jako dowodu
W sprawie. Majac powyzsze na uwadze, tut. organ dokonat takiej oceny w oparciu
0 materiaty i dokumenty bedace w jego posiadaniu (dokumentacja Planu zadari ochronnych
obszaru Natura 2000 Géry Bialskie i Grupa Snieznika PLH020016 w wojewddztwie
dolnos$lgskim, Inwentaryzacja przyrodnicza gminy Stronie Slgskie [Fulica — Jankowski
Wojciech, Wroctaw 2012r], Studium wykonaino$ci zamierzenia inwestycyjnego Budowa
szlaku turystycznego w Jaskini NiedZwiedziej ,partie Mastodonta” [pod kier. M. Madziarz,
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Wrocfaw 2016r.]). W oparciu o analize powyzszej dokumentaciji stwierdzono, ze ustalenia
studium moga generowaé wystgpienie znaczgco negatywnego oddziatywania na cele
ochrony rezerwatu przyrody ,Jaskinia Niedzwiedzia” oraz przedmioty obszaru Natura 2000
Gory Bialskie i Grupa Snieznika. Zatem Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska odmowit
uzgodnienia oraz negatywnie zaopiniowat przedmiotowy projekt studium (pismo nr
WPN.610.102.2016.AM z dnia 28 pazdziernika 2016r. oraz nr WSI1.410.258.2016.DK z dnia
28 pazdziernika 2016r.).

Zgodnie z art. 46 cyt wyzej ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
'na Srodowisko projekt studium wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny odd2|a#ywan|a
na srodowisko. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy sporzadzona w ramach tej oceny
prognoza oddziatywania na $rodowisko okresla, analizuje i ocenia m.in.: stan $rodowiska
na obszarach objetych przewidywanym zhaczapym oddziatywaniem, istniejgce problemy
ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegolnoéci  dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy
0 ochronie przyrody, przewidywane znaczgce oddziatywania na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, w tym na:
réznorodnos¢ biologiczng, zwierzeta, roéliny, krajobraz. Ponadto prognoza przedstawia:
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych  byC rezultatem  realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$¢ tego obszaru oraz rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru albo wyjasnienie braku
rozwigzan alternatywnych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 cyt. wyzej ustawy informacje zawarte
W prognozie powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspoétczesnej wiedzy i metod
oceny oraz dostosowane do zawartodci i stopnia szczegotowosci projektowanego
dokumentu.

W zwigzku z powyzszym tut. organ okreslit jako konieczne dokonanie prawidtowe]
oceny oddziatywania ustalen przedmiotowego projektu studium na $rodowisko przyrodnicze,
w tym ww. obszary chronione — w stopniu adekwatnym do stopnia szczegdtowosci studium.
Dokonana w ramach prognozy ocena winna zawieraé elementy, o ktérych mowa w ww.
ustawie, w odniesieniu do poszczegolnych ustalen studium, tj. winna oceniaé wplyw:

- rozbudowy istniejgcego pawilonu wejsciowego (teren UT) oraz budowy nowego budynku
ustugowego (teren U) na znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedztwie lub na danym
terenie zbiorowiska lesne stanowigce jeden z celéw ochrony rezerwatu przyrody ,Jaskinia
Niedzwiedzia” oraz na inne zasoby florystyczne rezerwatu,

- udostepniania do zwiedzania nowoodkrytych partii Jaskini Niedzwiedziej - partii
Mastodonta na sijedliska przyrodnicze i siedliska gatunkéw zwierzat stanowigcych
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przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Goéry Bialskie i Grupa Snieznika, znajdujgce sie
na terenach przewidzianych pod zainwestowanie oraz w ich bezposrednim sasiedztwie,
tj.: 8310 Jaskinie nieudostepnione do zwiedzania oraz miejsce hibernacji nietoperzy: 1321
nocek orzgsiony Myotis emarginatus, 1323 nocek Bechsteina Myotis bechsteinii i 1324
nocek duzy Myotis myotis,

- rozbudowy i modernizacii istniejacej zabudowy na terenie UT, lokalizacji nowego obiektu
ustugowego na terenie U, modernizacji istniejace] $ciezkj dydaktycznej oraz lokalizaciji
wejscia i wyjécia z trasy turystycznej zatozonej w nowych partiach Jaskini Niedzwiedziej
na terenie ZL/UT na siedliska przyrodnicze: 9110 kwasne buczyny (Luzulo-Fagetum),
9130 zyzne buczyny (Dentario glandulosae Fagenion, Galio odorati-Fagenion), 6430
ziolorosla goérskie (Adenostylion ‘ alliariae) i ziotorosla nadrzeczne (Convolvuletalia
sepium), 8310 (jaskinie ,Dudnisko” oraz ~Sgdejowa Szczelina”). '

Zaznaczyé nalezy, Ze przy ocenie oddziatywania kierunkéw wyznaczonych
w studium konieczne jest szczegétowe odniesienie si¢ do kazdego z siedlisk przyrodniczych
i gatunkow bedacych przedmiotem ochrony obszaru Natura 2000 oraz stanowigcych cele
ochrony rezerwatu przyrody. Nalezy wskazag, gdzie dane siedlisko/gatunek wystepuje
wzgledem planowanego zagospodarowania, a nastgpnie przedstawi¢, na czym bedzie
polegato oddziatywanie planowanego zainwestowania na dany przedmiot lub cel ochrony
iz jakg stratg wigze sie realizacja planowanego zagospodarowania terenu. Dokonanie
jednoznacznej oceny jest niezbedne juz na wezesnym etapie planistycznym, gdyz przyjete
w studium ustalenia bedg stanowi¢ wytyczne dla ksztattowania zagospodarowania
na dalszych etapach planistycznych i etapach realizacji okreslonych przedsigwzieg.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna jasno okresla¢ dopuszczalnosé
wskazanych w studium kierunkéw zagospodarowania, co do ktérych jest uzasadnione
podejrzenie wystapienia znaczaco negatywnego oddziatywania na przyrode, w tym
na obszar ‘Natura 2000. W mys$| art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody na obszarze
Natura 2000 zabrania sie podejmowania dziatan mogacych osobno lub w powigzaniu
z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura
2000. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwosci, ocena powinna byc¢
przeprowadzona w taki sposéb, aby wilasciwe wladze krajowe mogly uzyskac pewnosd,
ze plan lub przedsigwzigcie nie beda miaty negatywnych skutkéw z punktu widzenia
integralnosci danego terenu, a w przypadku braku pewnoéci co do niewystapienia takich
Skutkéw wtadze te sq zobowigzane do odmowy udzielenia pozwolenia, o ktére wniesiono
(wyrok z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-304/05) oraz zezwolenie na realizacje planu
lub przedsigwzigcia moze zostaé udzielone Jedynie pod warunkiem, ze wia$ciwe wiadze
krajowe uzyskajq pewnosc, iz plan lub przedsigwzigcie nie bedg mialy negatywnych
Skutkow dla obszaru, ktérego dotycza. Ma to miejsce wowczas, gdy z naukowego punktu
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widzenia brak jest racjonalnych watpliwosci, 7e skutki takie nie wystgpig (wyrok z dnia 7
wrzesnia 2004 r. w sprawie C-127/02). Jezeli nie mozna wiarygodnie uzasadnig,
Ze oddziatywanie jest nieznaczgce, to nalezy przyjaé, ze moze by¢ znaczgce. Ma to
szczegdlne znaczenie, bowiem w Swietle zapiséw art. 55 ust, 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i Jego ochronie, udziale Spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko projekt dokumentu planistycznego nie moze zostaé
przyjety, o ile nie zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie
przyrody, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wynika, ze moze on
Zhaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2090.

Zwracam przy tym uwage, ze treS¢ ww. odmowy uzgodnienia studium nie wyklucza
realizacji planowanego wg ustaleri studium zagospodarowania (w tym réwniez dodatkowego
terenu ustug, proponowanego na bazie istniejacych fundamentow po istniejgcym baraku
naterenie ozn. symb. U). Niezbedne jest jednak dokonanie prawidtowej oceny
przewidzianych w studium ustalen na Srodowisko przyrodnicze, ktora okresli mozliwosé
wprowadzenia danych form zainwestowania. Powyzsza analiza na etapie projektu studium
moze zosta¢ przeprowadzona w oparciu o dostgpne opracowania lub dane literaturowe (w
tym wymienione powyzej), dotyczace terenu objetego studium oraz opracowanej wstepnej
koncepcji udostepnienia nowo odkrytych partii jaskini dla ruchu turystycznego, uzupetnione
wizjg terenowg oraz opinig specjalisttw, w tym z zakresuy speleologii, botaniki,
chirepterologii, bez prowadzenia bezposrednich badan. Na podstawie tak dokonanej analizy,
przeprowadzonej z udziatem okre$lonych specjalistow, mozliwe bedzie okreslenie stopnia
oddziatywania przewidzianego w ustaleniach studium zainwestowania na $rodowisko
przyrodnicze.
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